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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Cosoleacaque, Ver., (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcidn de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en te ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Sup
li

ior revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimien *
DN s fondos y recursos

e Elbuen uso de los recursos publi los objetivos contenidos en los planes 'y
programas aprobados de con bles, y

e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicién de cuentas con oportunidad y
transparencia, en iones juridicas que regulan el quehacer publico.

plimie
La Fisc s or'de,l ta Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacién
Superio ntas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecu e'Fiscalizacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

de Fiscaliza perior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y
en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar a cabo las
revisiones que en el mismo se detallan.

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacidn, ministracion, manejo, custo
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;

337



\.ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

DE LA CUENTA PUBLICA 2022

COSOLEACAQUE, VER.

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. Dentro del P

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejerg esupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de ci trega’ Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico d e

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 , 42, 43,44, 45, 46,

i ) desarrolla el Procedimiento de

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la L
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la bt e auditoria de alcance integral,
legislacion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron ublicos o se causaron dafios o perjuicios

en contra de la Haciend

, de acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacio liegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
resp cion, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
dese ntes Fiscalizables, para que presenten la documentacién justificatoria y
compr as¥como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las incon cias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articu
67, fraccion Il1.

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de

cion XXIX y

ulo 18,

fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas uz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, X l'y XXXV, 3,7, 10,
12, 13, fracciones I, II, Ill, IV y V, 14, 15, 16, 17, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, , 95, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones I, Il Ill, IV, V, VI, IX, X,XV, XX, XXI, XXHI, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,
XXV, XXIX, XXXy XXXI, 8 VI, X XIV, XV, XV, XVIEL XX XXV y

XXVI.
Reglamento Interi cion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamen ion, Contratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
ionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,

. : e“Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el

acruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Co 0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si_se aj 0 riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los o 0 lanes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Su I n ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz , Sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad fiabilida

ALCANCE §

La revision realizada fue anGe\i ciera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia de deudagpu ' iplina financiera.

MUES

Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados

con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estdn compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $455,780,346.13 $268,914,258.11
Muestra Auditada 435,356,016.58 221,950,956.23
Representatividad de la muestra 95.52% 82.54%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
Nota:  Se excluyeron las Fuentes de Financiamiento incluidas en el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022 de la ASF.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO Mo oo
Obra Publica y Servicios Ejecutados $156,502,124.90 110
Muestra Auditada 106,782,170.78 57
Representatividad de la muestra 68.23% 51.82%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

legales y
'S), los

ormas
Reglas Técnicas de
racruz, aplicables a

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionale
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a rifico.el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s i0
Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para '

e Ley General de emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

ales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pos cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por eglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Fede tidade rativas,

asi como con los municipios y demarcaciones territori r la Yparticipacion y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en logque cada tipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i yelos” Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general 1] endaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los ' i espectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus fina J inistraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honesti nCia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccidn, reparacion,
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ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprest que no se

encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contri de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusiv ad

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por obj e , Uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion v, preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral susten

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tie ' ) anizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evalu icid uentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Elegtici

o Ley Agraria, es reglamenta lonal en materia agraria y de observancia
general en toda la Re

e Presupuesto On para el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y blico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la

la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a
ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcién, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que , contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
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los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Pblicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacidn de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a ar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos minar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

¢ Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura [ orobj ablecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades q s gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territo ficiente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de Aportaci para la Social (FAIS).

Ignacio de la Llave, respecto del &mbito municipal,
C jca del Municipio.

cruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,

iento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir

grar el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de

: les de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacién de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo

Disposiciones Estatales:

e Constitucién Politica d
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6 organismo

de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, parti it icomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindli rec ejerzarecursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los munici

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Suj | Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y p ' telar y garantizar el

obligados.
Ley del Sistema Estatal Anticorrupei io de la Llave, tiene por objeto establecer

publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacién de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.
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e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de

para la prevencion, correccion e i
para que todo ente publico
servicio publico.

ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
cion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
nal estaran a lo dispuesto por la legislacién federal respectiva.

la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
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o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,

destinados a cubrir los gastos publicos.
S §nsttuconale3

s y obligaciones de

Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto des
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio,
los servidores publicos municipales, entre otras'disposicion

e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa | para el e o fiscal del afio correspondiente

laboracidn del presupuesto de egresos.

e (Codigo Hacendario Munici z o similares para aquellos Municipios que

' r objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,

esos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para
scal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$417,962,574.49 para el ejercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos $30,505,712.04
Contribuciones de Mejoras 38,700.00
Derechos 13,824,888.53
Productos 451,744.91 2,019,404.82
Aprovechamientos 18,897.53 3,309,018.15
::gzzg: por Venta dg 0.00 13,258,297.05
368,480,888.05 392,479,215.98
5,267,892.72 345,109.56
TOTAL DE INGRESOS $417,962,574.49 $455,780,346.13
~
EGRESOS
CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $115,078,694.75 $139,970,341.59
Materiales y Suministros 32,572,150.51 47,279,433.17
Servicios Generales 43,663,799.30 63,169,748.09
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 11,995,682.49 23,435,215.35
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 139,446.21 16,852,906.89
Inversion Publica 198,702,660.77 153,669,427.14
Deuda Publica 3,810,140.46 5,293,729.88
TOTAL DE EGRESOS $405,962,574.49 $449,670,802.11
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $12,000,000.00 $6,109,544.02

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $3,306,000.00
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 17,215,561.67
Auditoria 2,100,000.00
Bienes Inmuebles 1,900,000.00
Bienes Muebles 823,278.31
Caminos Rurales 20,239,033.33

Deuda Publica

Educacion

Electrificacion

Equipamiento Urbano

Estudios

Fortalecimiento Municipal

Planeacién Municipal

Seguridad Publica Municipal

Urbanizacion Municipal N

TOTAL

$192,200.712.11

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercici
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 12
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 16
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES )
Y DISCIPLINA FINANCIERA 4
TOTAL 36

30
aciones

S CIONES DE CARACTER FINANCIERO

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

\ Observacion Numero: FM-048/2022/004 ADM

Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio refleja un saldo en la
cuenta Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes por el monto sefialado, sin presentar constancia de la
recuperacion y/o comprobacion de las erogaciones.

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.2.11.01 IVA Acreditable $403,670.85

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
86 fracciones Il y V y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 1-A fraccion Il inciso a) de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado; 3 del Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; 29 y
29-A del Codigo Fiscal de la Federacion; 357 fraccion IV, 365 y 385 fraccion Il del Codigo Hacendario
para el Municipio de Cosoleacaque del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucién Miscelanea
Fiscal para 2022, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2021.

BIENES MUEBLES

Observacion Numero: FM-048/2022/006 ADM
El Ente Fiscalizable adquiri6 los bienes de uso que abajo se detallan
elaborado por la persona o Entidad autorizada para ello.

FECHA MONTO
09/06/2022 $1,350,000.00
04/11/2022 $1,174,033.00

*La descripcion se tomo textualmente del docume

Incumpliendo presunt ‘ 0.6X servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42 ) : Seneral de Contabilidad Gubernamental; 55 fraccion Il, 91y
92 fraccion iones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes
zde lgnacio de la Llave; 357 fracciones IV y V'y 365 del Codigo Hacendario
caque del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion Il, inciso

Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.
En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacién para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, la informacién exhibida no

corresponde a los bienes sefialados, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del
Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.
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CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-048/2022/007 ADM
El Ente Fiscalizable reporté en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022 pasivos por los
montos indicados que carecen de soporte documental, ademas a dicha fecha no fueron liquidados, como
a continuacion se relacionan.

CUENTA CONCEPTO MONTO
2.1.1.7.03.02.01 Cuotas Sindicales $174,159.66

2.1.6.2.01 Fondos en Administracién a Corto Plazo 20,584,150.06

2.2.1.2.02 Obra Publica en Bienes Propios por Pagar a Largo Plazo 855,843.37

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Asi mismo, existe un saldo correspondiente a ejercicios anteriores, que no | cual se

detalla a continuacion.

CUENTA CONCEPTO MONTO
2.1.1.2.01 Materiales y Suministros por Pagar $887,082.94
*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.
Incumpliendo presuntamente los servido espublicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 39, 42, 43, 45, 61 i6n | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 355y 367 lo endario para el Municipio Cosoleacaque del Estado

de Veracruz de Ignacie,d
Procedimiento

de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

ES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

\ Observacion Numero: FM-048/2022/011 ADM

De acuerdo con sus registros contables, se identificé un saldo de Impuesto Sobre la Renta por concepto
de Sueldos y Salarios que proviene de ejercicios anteriores, el cual se encuentra registrado como abajo
se detalla, sin embargo, el Ente Fiscalizable no realiz6 el entero ante la autoridad competente:

CUENTA CONCEPTO MONTO
2.1.1.7.01.01 ISR Retencion Sueldos y Salarios $29,419.68

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Ademas, el Ente Fiscalizable presentd la Opinion del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales emitida por
el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) el dia 30 de mayo de 2023, en sentido NEGATIVO, ya
que se detectaron omisiones en las obligaciones registradas, asi como créditos fiscales firmes o no
garantizados a su cargo, de los cuales no se encontré su revelacion suficiente registrada en sus Estados
Financieros.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Il y V
y pérrafo quinto, 96, 106 parrafos quinto y sexto y 116 parrafos quinto y sexto de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; 6 fraccidn |, 81, 82 y 109 fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion raccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacié | Estado
de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

Observacion Numero: FM-048/2022/013 ADM
De acuerdo con la informacién proporcionad
Pensiones del Estado, el Ente Fiscalizabl
2022 por concepto de cuotas por $1
recargos por $94,930.90 con_un
recargos de diciembre de n

lizada con el Instituto de
de enterar al 31 de diciembre de
323,509.85, préstamos por $12,294.60 y
.23, correspondiente a diciembre de 2022 y

Incumpliendo idores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
e la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de
do de Veracruz de Ignacio de la Llave; 90 fracciones Il y Il del Codigo

fraccion | de las’Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Observacion Numero: FM-048/2022/017 ADM
El Ente Fiscalizable pagd diversos servicios, sin embargo, no presentd los contratos por lo que se
desconocen los alcances, periodos y obligaciones de las partes.
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Cuenta Bancaria numero 0118638012 de BBVA México S.A.

No.

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
6603 30/05/2022 | Pago de servicios especializados. Fac. 262, 263, 261 $96,000.00
6603 24/06/2022 | Pago de estudios de ingenieria de pozos. Fac. 272 21,000.00
6603 24/06/2022 | Pago de servicios especializados. Fac. 274, 273, 275 96,000.00
6603 28/07/2022 | Pago a proveedor Alejandro David Camargo Gonzélez 53,000.00

Pago por servicios de capacitacion. Fac. 1005 (Implementacion
6603 30/082022 de la norma ISO 18091:2019 para Gobiernos Locales) 116,849.12
0764 05/10/2022 | Pago de estudios y servicios especializados Fac. 365 23,200.00
6603 10/10/2022 | Pago de estudios y servicios especializados. Fac. 308 21,000.00
3879 12/10/2022 | Pago de servicios especializados. Fac. 3 191,400.00
0779 08/11/2022 | Pago de servicios especializados. Fac 371

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria numero 0118067678 de BBVA México S.A.

No. TRANSFERENCIA | FECHA . ) CONCEP MONTO
4851 02/08/2022 | Pa RTRAC INTERNACIONAL gastos varios | $13,920.00
7665 25/08/2022¢|hPago pe ecializad 23,200.00

*La descripcion se tomo textualmente de

Incumpliendo dores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los artic : ion T'de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 357 fraccion 1V,
365y 3 Igo Hacendario para el Municipio de Cosoleacaque del Estado de Veracruz
de Ignacio ave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

INVERSION PUBLICA NO CAPITALIZABLE

Observacion Numero: FM-048/2022/024 ADM
El Ente Fiscalizable efectué erogaciones por concepto de capacitaciones, sin embargo, el contrato
presentado no se encuentra firmado por el prestador del servicio, ni describe el monto contratado.
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Cuenta Bancaria numero 0118067643 de BBVA México, S.A.

No. TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Pago por curso de capacitacién al personal de
4872 08/12/2022 | confianza municipal sobre derechos laborales y la $200,000.00

funcién laboral de seguridad publica.
Pago por curso de capacitacién al personal de

6174 1411212022 confianza denominado Servidor Publico Municipal 200,000.00
Pago por curso de capacitacién al personal de

7384 14/12/2022 | confianza denominado Participacion ciudadana en el 200,000.00
municipio.
Pago por curso de capacitacion al personal dg

0012 14/12/2022 | confianza denominado Autonomia y derechos humanas| 200,000.00

de las muijeres.

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores |
los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General ifida ental; 25 parrafo segundo,
37 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 359 fracci

Estado de Veracruz de Ignacio de la LI

realizarse e el procedimiento de Licitacion que se indica, del cual no exhibi6 la documentacion
correspondiente, por lo que no se tiene la certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad y oportunidad.

Licitacion Simplificada (LAAAEBM)

CONCEPTO FECHA MONTO
Compra de uniformes para alumnos de escuelas de las comunidades del municipio 29/09/2022 | $153,464.00
Comprade .K|d de unlformgs.(cjamlsa, pantalén y/o falda y zapatos) a estudiantes de escuelas 3011112022 | 3.448.275.86
de las localidades del Municipio de Cosoleacaque
Compra de Kid de uniformes (camisa, pantaldn y/o falda y zapatos) a estudiantes de escuelas

de las localidades del Municipio de Cosoleacaque
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

30/11/2022 | 3,448,275.86
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Asimismo, los Proveedores a quienes se les efectuaron los pagos por los conceptos arriba sefialados no
se encuentran registrados en el Padron de Proveedores del Ente Fiscalizable y no cuentan con la
siguiente informacion:

|. Para las Personas Fisicas:

a. Copia fotostatica cotejada del acta de nacimiento.
Copia fotostatica cotejada de la identificacidn oficial.
Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

d. Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas declaraciones de obligacion

Federacion, el Estado o el Municipio. \

ente inscrita en el

les ante la

[l. Para las Personas Morales:
a. Copia fotostatica cotejada del acta constitutiva i [
Registro Publico de la Propiedad.
b. Copia fotostatica cotejada de,la identifica cal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda yuCr
c. Copia fotostatica co
ante la fe de

special a favor del representante, otorgado

las Ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
nicipio.

Control debere
lugar.

ificar e implementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario a que haya

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26,
27,29, 29 Bis, 35, 36, 39, 41, 42, 43, 44, 51, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 113 de
la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié los procedimientos
de Licitacion correspondiente por los montos y conceptos sefialados en dicha inconsistencia, por lo que
la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el
seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-048/2022/029 ADM
El Ente Fiscalizable no proporcioné la informacién que abajo se sefiala, lo cual podria implicar que durante
el ejercicio 2022 no se hubieran implementado politicas en materia ambiental:

a. Politicas en materia ambiental;
Normatividad en materia ambiental;
Creacion de la Comision Municipal de Fomento For:

Medio
Ambiente y formulacién del programa de trabajo;
Informe relativo a la recoleccion y disposicion d S S;
Informe relativo al depdsito de desech t ielo abierto/tiraderos
clandestinos/en su Municipio/otro Municip
r

Ry

uos sdlidos se encuentre
concesionado a un parti ca o persona moral, exhibir el
contrato de pr [ ' ocumentacion financiera de los pagos
ontables, polizas cheque, érdenes de pago,
Com s por Internet (CFDI'S), asi como los instrumentos
0
a

realizados pores
I onstancia y justifiquen los trabajos realizados.
Incumpli e idores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los artic Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente; 1, 4
I

fraccion |1} ey Estatal de Proteccidn Ambiental; 35 fracciones XXV, inciso i), XXX 'y XXXI, 40
fracciones | ,44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié evidencia de la
implementacion de politicas, ni se atendieron requerimientos en materia ambiental, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el
seguimiento correspondiente.
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‘ Observacion Numero: FM-048/2022/030 ADM
Conforme al analisis de la gestion municipal 2022 proporcionado por el H. Congreso del Estado, el Plan
Municipal de Desarrollo del Ente Fiscalizable incumplié con lo siguiente:

a. Instrumentacion de la Metodologia del Marco Légico.
b. Programas Presupuestarios o Actividades Institucionales.
c. Metas.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables con lo dispuesto en

los articulos 49, 50 y 51 de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 191, 192,
193, 194, 195, 196, 197 y 200 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas

Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el E e Veracruz
aplicables a la Cuenta Publica 2022.
En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente F ntglas aciones
N 0
rar

y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, hibi6*evidencia que
justifique el cumplimiento de los requerimientos del Plan Municif % 0 que la observacion
persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organ@ Ipterno de'Co ealizar el seguimiento
correspondiente.

fraccion | de las'Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibi6 evidencia de que el
Instituto Municipal de la Mujer haya sido constituido como un Organismo Descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular
del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.
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Observacion Numero: FM-048/2022/032 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la documentacion e informacion que abajo se sefiala, la cual le fue
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion.

a. Fianzas de Fidelidad del personal del H. Ayuntamiento que manejé o administrd recursos
financieros en el ejercicio 2022.

b. Inventario de bienes muebles e inmuebles al 31 de diciembre de 2022 con acuse de recibo
por el H. Congreso del Estado, en el que se identifique el alta de los bienes muebles
adquiridos en el ejercicio 2022.

c. Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de 2022, firmado por las
autoridades correspondientes.

d. Constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales por contribuci
la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Verac
no debera ser mayor de 30 dias de su expedicion.

itida por
la cual

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores pub con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley Genera ental; 13, 50 fracciones |,
[l'y Ill'y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio
el Municipio de Cosoleacaque del Estado
eglas Técnicas de Auditoria Publica para el
de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

de Veracruz de Ignacio de la_Lla
Procedimiento de Fiscaliz

Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté las aclaraciones
y docu i0 onsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié la informacién que le
fue req dimiento de Fiscalizacion, por lo que la observacion persiste; debido a lo

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RM-048/2022/001
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de
bienes muebles y revallos.
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‘ Recomendacién Numero: RM-048/2022/002
Establecer mecanismos que aseguren que, previo a que la Tesoreria realice los pagos, exista la orden
de pago debidamente autorizada por la Comision de Hacienda.

Recomendacién Numero: RM-048/2022/003
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

Recomendacién Numero: RM-048/2022/004
Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacién e informacion requerida para el Procedlmlento de
Fiscalizacion Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo sin limitantes que deri
y recomendaciones.

Recomendacién Numero: RM-048/2022/005
Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrad
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del G emas de que deben

Recomendacion Numero: RM-
Implementar acciones y procedi ara as'obligaciones en materia de registros contables,
presupuestales y admini
relacionadas co '

upuesto de Egresos en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal, con el fin de que
sean considerados servidores publicos municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley
Organica del Municipio Libre.

] Recomendacion Numero: RM-048/2022/008

Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periddicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.

361



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

COSOLEACAQUE, VER.

Recomendacién Numero: RM-048/2022/009
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacion correspondiente.

Recomendacién Numero: RM-048/2022/010
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros, de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos histéricos.

Recomendacién Numero: RM-048/2022/011
Verificar que en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacion cump imientos
de los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Recomendacion Numero: RM-048/2022/012
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos

Recomendacién Nimero: RM-048/2022/014
Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que, por lo menos, el 20
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la atencién de
necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar las acciones
y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo dispuesto por dicha disposicion.
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| Recomendacion Numero: RM-048/2022/015 |
Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con los articulos 68 y 73 Quarter de
la Ley Organica del Municipio Libre.

Recomendacién Numero: RM-048/2022/016 ‘
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Almacén.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 16

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OB

ormidad

Obra Numero: 2022300480015
Monto pagado: $2,518,000.00
Monto contratado: $2,518,000.00

Fecha de inicio: 23/05/2022
Fecha de término: 21/07/2022

Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de red de drenaje y agua potable en las calles Fidelidad y
Martin Lancero en la colonia Morales Gordillo, en la localidad de San Pedro Martir; el desarrollo del
proyecto considera la introduccion de agua potable, drenaje sanitario, red drenaje en zona pantanosa y
fosa de oxidacion, entre otros trabajos complementarios.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron la
factibilidad y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion presentaron el Acta de Entrega-
Recepcidn del Ente Fiscalizable a la Comision Municipal del Agua y Saneamiento de Cosoleacaque
(CMAS Cosoleacaque); sin embargo, no proporcionaron el permiso de descarga de aguas residuales
otorgado por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), el registro de alta ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS); asimismo, se identificé que la validacion del proyecto expedida por la Comision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) es de fecha posterior a la contratacion de la obra; el contrato
de obra en sus clausulas Vigésima primera y Décima primera contraviene los pardm stablecidos

para el célculo de las penas convencionales y para la vigencia de vicios ocul f previsto
por los articulos 63 y 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaci S ado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, respectivamente; la Garantia de An e la firma
del contrato y al pago del anticipo; el finiquito de obra presenta ~ ' a que'la suma de los

importes del finiquito, no coinciden con la suma total y las e 0 cuentan con las
pruebas de hermeticidad o estanqueidad y presion ctura de la estimacién dos;
incumpliendo presuntamente los servidor ) esponsables con los articulos 73
segundo parrafo y 74 de la Ley de @bras Pu Relacionados con Ellas del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave; nto de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas d nacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la
Ley Organica del Municipi

| Agua (CONAGUA); sin embargo, no proporcionaron el resolutivo del tramite, por
lo que prevale sefialamiento, ratificando que en la integracion del expediente unitario, no presentaron
el permiso de descarga de aguas residuales emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) para
los trabajos correspondientes al drenaje sanitario por un presunto dafio patrimonial de $2,061,660.94
(Dos millones sesenta y un mil seiscientos sesenta pesos 94/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., con el cual
se permita en forma permanente o intermitente, descargar aguas residuales a los cuerpos receptores
para reintegrarlas en condiciones adecuadas y mantener el equilibrio de los ecosistemas, al evitar
contaminar el subsuelo o los acuiferos; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo y 15 fraccién VIl de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 18 segundo pérrafo
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
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de Ignacio de la Llave; 20 cuarto parrafo, 44 primer y octavo péarrafos, 88 primer parrafo, 88 BIS fraccion
, de la Ley de Aguas Nacionales; y 30 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.

En razdn de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden utilizarse para descargar aguas residuales, por
lo que todo aquél que utilice, aproveche o necesite dichos servicios debe solicitar ante la CONAGUA la
autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, la Responsable Técnica de la Prestadora de Servicios
Profesionales de Auditoria Arg. Maria de Lourdes Sosa Vargas, con clave de registr Padron de

17.979121 latitud norte, -94.600010 longitud oeste, en la loca arti el Municipio
s volumenes de obra

(GPS),
emitido por la Comisién GUA); asimismo, en el periodo de solventacion
presentaron evidenci ' obra respecto de los trabajos de agua potable, soportada
con reporte fo iche’ sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o

con los articulos 12, 70, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y
as del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, II, Ill,
mento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz dellgnacio de la Llave, y 73 Ter, fraccién IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

Asi mismo, en el periodo de solventacion no presentaron evidencia de la colocacion de una placa
informativa, con la que hagan del conocimiento de la poblacion la conclusién de una obra realizada parcial
o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento
del ejercicio 2022.

365



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

COSOLEACAQUE, VER.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico del permiso de descarga de aguas residuales emitido por la Comision Nacional
del Agua (CONAGUA), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,061,660.94 (Dos
millones sesenta y un mil seiscientos sesenta pesos 94/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Numero: TM-048/2022/003 ADM Obra Numero: 2022300480104
Descripcion de la Obra: Construccion de guarniciones y | Monto pagado: $515,000.00
pavimento hidraulico en callejon Las Palmas ubicado sobre | Monto contratado: $515,000.00
la calle Héroes de Nacozari en el Barrio Tercero de la
cabecera municipal, en la localidad de Cosoleacaque
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 11/08/
Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa Fecha de términeo:

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccién de guarnicione ico en callejon Las
Palmas ubicado sobre la calle Héroes de Nacozari en el Barrio Te ocalidad de Cosoleacaque;
el desarrollo del proyecto considera murode ¢ ' uarniciones®y banquetas, asi como pavimento
hidraulico, entre otros trabajos com 0

DE LA REVISION DE LA

0 de la estimacion dos; sin embargo, no proporcionaron el registro de alta ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS); asimismo, se identificd que el contrato de obra en sus cladusulas
Vigésima primera y Décima primera contraviene los parametros establecidos para el célculo de las penas
convencionales y para la vigencia de vicios ocultos, conforme a lo previsto por los articulos 63 y 68, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
respectivamente; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 73 segundo pérrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter,
fracciones VI y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.
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B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, la Responsable Técnica de la Prestadora de Servicios
Profesionales de Auditoria Arq. Maria de Lourdes Sosa Vargas, con clave de registro en el Padron de
Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-031, se constituy6 en
el sitio de la obra el dia 21 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Agua Potable, representante
del Ente ampliamente facultado mediante oficio PM/081/2023, en las coordenadas de localizacion
18.008306 latitud norte, -94.628630 longitud oeste, en la localidad y Municipio de Cosoleacaque, Ver.,
con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los
realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara

fotografica, cinta métrica, odometro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), encontrando la obra a
la vista como sin terminar, debido a que no se realizaron los trabajos de escalera incluidos en la partida
de muro de contencidn; sin embargo, en el periodo de solventacion presentaron un Ac nstanciada
con evidencia de la operatividad de la obra, soportada con levantamiento fisic adores y
reporte fotografico, documentacién con la que se pudo verificar la ejecu osterior a,lawisita, de
trabajos sefialados como faltantes, por lo que la situacién fisica de | a ADAY
OPERANDO.

Concluida la labor de revision, valoracion, calculo%Yhanalisis tacion presentada por las
autoridades municipales, se considera gue e solve cuanto al monto observado,
prevaleciendo la probable falta admingi e debi6 supervisar la correcta ejecucion
de los trabajos a efecto de autori volumenes de obra verificados previamente
en campo con sustento ecie no ocurrio, siendo hasta el transcurso de la
ntenidos en los documentos comprobatorios: estimaciones y/o
sincumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, IX 'y XIV y 112 fracciones VI, Xl y XVII

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccién VIl de la Ley Organica del Municipio Libre.

Asimismo, respecto del incumplimiento en el periodo de ejecucion de acuerdo con las fechas
documentadas de inicio y término contractuales, en el periodo de solventacidn el Ente Fiscalizable
presentd argumentos en los que mencionan que la pena convencional no aplica, toda vez que la obra se
termin y se recepciond por parte del Ente Fiscalizable, asi mismo se entregd al Comité de Contraloria
Social y se gener6 una garantia de vicios ocultos; sin embargo, de acuerdo con la informacién obtenida
en el periodo de comprobacion, se pudo constatar que los trabajos faltantes fueron ejecutados posterior
a la visita fisica realizada por la Prestadora de Servicios Profesionales de Auditoria, de tal manera que no
se justifica el sefialamiento; por lo anterior, se ratifica que existen 204 dias de incumplimiento al periodo

367



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

COSOLEACAQUE, VER.

de ejecucion, considerando el monto faltante por ejecutar y los parametros establecidos en el marco
normativo, tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta
en un presunto dafio patrimonial de la pena convencional de $44,396.55 (Cuarenta y cuatro mil trescientos
noventa y seis pesos 55/100 M.N.). Dicha pena convencional esta calculada a la fecha de la verificacidn
realizada, por lo que deberéa actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del
Ente Fiscalizable; en el periodo de solventacion no presentaron documentacion para atender lo sefialado
por penas convencionales que no han sido aplicadas, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 63 y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
72,73y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista para su seguimiento al i 0 Interno
de Control para que implemente las acciones necesarias para el reintegr vencignales, de
seguimiento a la correcta aplicacion del monto recuperado en b i ruya el
procedimiento administrativo correspondiente en contra de servidores publicos
responsables.

Observacion Numero: TM-048/2022/004 A
Descripcion de la Obra: Construceié

ero: 2022300480109
onto pagado: $1,513,580.00
Monto contratado: $1,513,580.00

Fecha de inicio: 23/05/2022
Fecha de término: 21/07/2022

Los trabajos corresponden a la construccion de guarniciones y pavimento hidraulico en el callejon
Independencia ubicado sobre calle Benito Juérez en el Barrio Tercero de la cabecera municipal; el
desarrollo del proyecto considera guarniciones, banquetas, pavimentacion de concreto hidraulico y muros,
entre otros trabajos complementarios.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron la
factibilidad, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron el registro
de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); asimismo, se identifico que el
contrato de obra en sus clausulas Vigésima primera y Décima primera contraviene los pardmetros
establecidos para el calculo de las penas convencionales y para la vigencia de vicios ocultos, conforme
a lo previsto por los articulos 63 y 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respectivamente; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 d de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignaci fraccion

y

IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con del'Esta eracruz
de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organi i

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, la d Prestadora de Servicios
Profesionales de Auditoria Arq. Maria de Lou ve de registro en el Padron de
Despachos y Prestadores de Servici Si ia RAT-1-CP2022-031, se constituyo en
el sitio de la obra el dia 19 de ab

del Ente ampliamente fa ' io. PM/081/2023, en las coordenadas de localizacién
18.004692 latitud_no i

verificar y validar los volumenes de obra pagados con los
situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara

“Muro-017, do entre los cadenamientos 0+127.00 y el 0+135.80, considerado en el proyecto
ejecutivo; sin embargo, en el periodo de solventacidn presentaron un Acta circunstanciada con evidencia
de la operatividad de la obra, soportada con levantamiento fisico, nimeros generadores y reporte
fotografico, documentacién con la que se pudo verificar la ejecucién posterior a la visita, de trabajos
sefialados como faltantes, por lo que la situacion fisica de la obra se actualiza a TERMINADA Y
OPERANDO.
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Concluida la labor de revision, valoracion, célculo y analisis de la documentacion presentada por las
autoridades municipales, se considera que la obra se solventa en cuanto al monto observado,
prevaleciendo la probable falta administrativa, en virtud de que se debi6 supervisar la correcta ejecucidn
de los trabajos a efecto de autorizar para pago solo aquellos volimenes de obra verificados previamente
en campo con sustento documental, lo que en especie no ocurrid, siendo hasta el transcurso de la
auditoria del Ente Fiscalizable que al verificar los trabajos motivo de revision, se detectaron volumenes
de trabajos que no se habian ejecutado contenidos en los documentos comprobatorios: estimaciones y/o
finiquito, devengados para pago; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, X'y XIV y 112 fracciones VI, Xl 'y XVII
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y 73 Ter fraccion VIII de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

Asimismo, respecto del incumplimiento en el periodo de ejecucid uerdoy co fechas
documentadas de inicio y término contractuales, en el periodo d I alizable
presentd argumentos en los que mencionan que la pena conve ) avezque la obra se
termind y se recepciono por parte del Ente Fiscalizable, asi mité de Contraloria
Social y se gener6 una garantia de vicios ocultos; on la informacién obtenida

en el periodo de comprobacion, se pudo cons qu ' tes fueron ejecutados posterior

a la visita fisica realizada por la Prestador nales de Auditoria, de tal manera que no

se justifica el sefialamiento; por | a Isten 272 dias de incumplimiento al periodo

de ejecucion, consideran 0 jecutar y los parametros establecidos en el marco

normativo, toman be tebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta
0

en un monto 128,916.58 (Ciento veintiocho mil novecientos dieciséis pesos
nal esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que

en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable;

y«de"Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
delaLlave y 72, 73 y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista para su seguimiento al Titular del Organo Interno
de Control para que implemente las acciones necesarias para el reintegro por penas convencionales, de
seguimiento a la correcta aplicacién del monto recuperado en beneficio del Municipio € instruya el
procedimiento administrativo correspondiente en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
responsables.
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Observacion Numero: TM-048/2022/005 ADM Obra Numero: 2022300480128
Descripcion de la Obra: Construccion de guarniciones, | Monto pagado: $1,334,500.00
banquetas y pavimento hidraulico en la calle Francisco I. | Monto contratado: $1,334,500.00
Madero ubicada sobre la calle Miguel Hidalgo en la loc. de
Coacotla.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/11/2022
Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 15/12/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de guarniciones, banquetas

v ol
calle Francisco |. Madero ubicada sobre la calle Miguel Hidalgo en la locali e Co
del proyecto considera guarniciones y banquetas, pavimento hidra [

trabajos complementarios.
DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisién de los document nte unitario, se detectd que presentaron la
factibilidad, el finiquito de a iclos Ocultos; en el periodo de solventacion presentaron
' S14/126/2023, de fecha 14 de agosto de 2023, emitido por
racruz (CAEV), en el cual se dictaminan operativamente viable los

las penas convencionales y para la vigencia de vicios ocultos, conforme a lo previsto por los articulos 63
y 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, respectivamente; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccién IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fracciones VIy IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
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B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, la Responsable Técnica de la Prestadora de Servicios
Profesionales de Auditoria Arq. Maria de Lourdes Sosa Vargas, con clave de registro en el Padrén de
Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-031, se constituy6 en
el sitio de la obra el dia 2 de mayo de 2023, en conjunto con el Director de Agua Potable, representante
del Ente ampliamente facultado mediante oficio PM/081/2023, en las coordenadas de localizacion
17.935341 latitud norte, -94.668265 longitud oeste, en la localidad de Coacotla, en el Municipio de
Cosoleacaque, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra
pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de la obra, con el apoyo del equipo
técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, odémetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS),
encontrando la obra a la vista como sin terminar, debido a que no se tiene evidencia de la colocacion de
la tuberia S-25 color marrén de 12” de diametro incluida en la partida de trinchera pluvi mencionar
que se observo tuberia tendida al costado del pavimento con estas caracterist anterior,
no conto con la validacion del proyecto emitida por la Comision del Agua de eracruz\(CAEV)
para los trabajos de trinchera pluvial y se observé un poste de concret [ stante,
en el periodo de solventacion, aportaron el Dictamen Técnico 126/2023, de
fecha 14 de agosto de 2023, firmado por el Jefe del Depart ional, en el cual se
dictaminan operativamente viable los trabajos de tri unado a ello, presentaron
un Acta circunstanciada con evidencia de la o ividad de la obr ortada con levantamiento fisico,
numeros generadores y reporte fotogra Of con la que se pudo verificar la ejecucion
posterior a la visita, de trabajos , por lo que la situacion fisica de la obra se
actualiza a TERMINADAY, A

, Calculo y analisis de la documentacidn presentada por las
era que la obra se solventa en cuanto al monto observado,
administrativa, en virtud de que se debi6 supervisar la correcta ejecucion

en campo conisustento documental, lo que en especie no ocurrid, siendo hasta el transcurso de la
auditoria del Ente Fiscalizable que al verificar los trabajos motivo de revision, se detectaron volumenes
de trabajos que no se habian ejecutado contenidos en los documentos comprobatorios: estimaciones y/o
finiquito, devengados para pago; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, X'y XIV y 112 fracciones VI, XI 'y XVII
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y 73 Ter fraccion VIII de la Ley Organica del Municipio Libre.
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Asimismo, respecto del incumplimiento en el periodo de ejecucién de acuerdo con las fechas
documentadas de inicio y término contractuales, en el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable
presentd argumentos en los que mencionan que la pena convencional no aplica, toda vez que la obra se
termind y se recepciono por parte del Ente Fiscalizable, asi mismo se entreg6 al Comité de Contraloria
Social y se gener6 una garantia de vicios ocultos; sin embargo, de acuerdo con la informacion obtenida
en el periodo de comprobacion, se pudo constatar que los trabajos faltantes fueron ejecutados posterior
a la visita fisica realizada por la Prestadora de Servicios Profesionales de Auditoria, de tal manera que no
se justifica el sefialamiento; por lo anterior, se ratifica que existen 138 dias de incumplimiento al periodo
de ejecucion, considerando el monto faltante por ejecutar y los parametros establecidos en el marco
normativo, tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta
en un monto de la pena convencional de $79,039.45 (Setenta y nueve mil treinta y nueve pesos 45/100
M.N.). Dicha pena convencional esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, que debera

actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposici¢ iscalizable;

incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos r es'eon los articulos 63

y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ella \/eraer Ignacio
jos'Rel

delaLlave,y 72,73y 74 del Reglamento de la Ley de Obras P, acionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

ra su se nto al Titular del Organo Interno
| reintegro por penas convencionales, de
0 en beneficio del Municipio e instruya el
ntra de los servidores y/o ex servidores publicos

Derivado de lo anterior, se estima procedente
de Control para que implemente las agcio
seguimiento a la correcta aplic

Obra Ntimero: 2022300480131
Monto pagado: $3,105,872.39
Monto contratado: $3,105,872.39

canegra entre calles José Maria Bocanegra y
Avila Camacho en la col. Congreso Constituyentes, en la
localidad de Minatitlan

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/11/2022
Tipo de adjudicacidn: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 30/11/2022
Personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de guarniciones, banquetas y pavimento hidraulico en la
calle Manuel Gonzalez Bocanegra entre calles José Maria Bocanegra y Avila Camacho en la colonia
Congreso Constituyentes de la localidad de Minatitian; el desarrollo del proyecto considera guarniciones,
banquetas y pavimento hidraulico, entre otros trabajos complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron la
factibilidad, el finiquito de obray la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no propor n el registro

de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); asi ico que el
contrato de obra en sus clausulas Vigésima primera y Décima prim los, parametros
establecidos para el calculo de las penas convencionales y para la I nforme
a lo previsto por los articulos 63 y 68 de la Ley de Obras Publig ' con Ellas del

ente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los a
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas gnacio de la Llave; 112 fraccidn
IV del Reglamento de la Ley de Obrasgfublicas ' jonados con Ellas del Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraec rganica del Municipio Libre.
B. REVISION Fis
Como parte ria, la Responsable Técnica de la Prestadora de Servicios

. a de Lourdes Sosa Vargas, con clave de registro en el Padron de
ervicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-031, se constituyd en
8 de mayo de 2023, en conjunto con el Director de Agua Potable, representante
del Ente ampliamente facultado mediante oficio PM/081/2023, en las coordenadas de localizacion
18.027675 latitud norte, -94.541022 longitud oeste, en la localidad de Minatitian, en el Municipio de
Cosoleacaque, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra
pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo
técnico: camara fotografica, cinta métrica, odémetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS),
encontrando la obra a la vista como sin terminar, debido a que no se aplicé pintura en guarniciones en el
tramo de la calle Ruiz Cortinez a la calle Juan Alvarez; asimismo, se encontrd fuerza de trabajo realizando
trabajos de banqueta, en el tramo de la calle Ruiz Cortinez a la calle José Maria Boca Negra del lado
izquierdo; sin embargo, en el periodo de solventacion presentaron un Acta circunstanciada con evidencia
de la operatividad de la obra, soportada con levantamiento fisico, nimeros generadores y reporte
fotografico, documentacién con la que se pudo verificar la ejecucién posterior a la visita, de trabajos
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sefialados como faltantes, por lo que la situacion fisica de la obra se actualiza a TERMINADA Y
OPERANDO.

Concluida la labor de revision, valoracion, célculo y analisis de la documentacidn presentada por las
autoridades municipales, se considera que la obra se solventa en cuanto al monto observado,
prevaleciendo la probable falta administrativa, en virtud de que se debi6 supervisar la correcta ejecucidn
de los trabajos a efecto de autorizar para pago solo aquellos volimenes de obra verificados previamente
en campo con sustento documental, lo que en especie no ocurrid, siendo hasta el transcurso de la
auditoria del Ente Fiscalizable que al verificar los trabajos motivo de revision, se detectaron volumenes
de trabajos que no se habian ejecutado contenidos en los documentos comprobatorios: estimaciones y/o
finiquito, devengados para pago; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacion n Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, X'y XIV y 1 l'y XVII
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados ¢ eracruz

presentd argumentos en los que mencion ' 0 aplica, toda vez que la obra se
[ ifmismo se entregd al Comité de Contraloria

o faltante por ejecutar y los parametros establecidos en el marco
que no debe rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta
a convencional de $55,338.44 (Cincuenta y cinco mil trescientos treinta y ocho
pesos 44/100 .). Dicha pena convencional esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por
lo que debera actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicién del Ente
Fiscalizable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y 72, 73 y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista para su seguimiento al Titular del Organo Interno
de Control para que implemente las acciones necesarias para el reintegro por penas convencionales, de
seguimiento a la correcta aplicacion del monto recuperado en beneficio del Municipio e instruya el
procedimiento administrativo correspondiente en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
responsables.

Observacion Niimero: TM-048/2022/007 DAN Numero de Servicio: 2022300480148
Descripcion del Servicio: Estudios y Proyectos (Obra | Monto pagado: $1,500,000.00
Publica Basica) elaboracion de estudios y proyectos de | Monto contratado: $1,500,000.00
diversas obras del ejercicio 2022 del Municipio de
Cosoleacaque, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 13/10/
Tipo de adjudicacion: Invitaciéon a cuando menos Tres | Fecha de térmi
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la elaboracion de, 15 ras del ejercicio 2022 del
Municipio de Cosoleacaque; el desarroll i6n de proyectos ejecutivos que

comprenden la elaboracion de repo tos topograficos, planos arquitectonicos,

especificaciones generales,_espeeifi , generadores de obra, presupuestos y
programas de obra.

DE LA REVIS \

A.REVI

De la rev

términos de encia y el finiquito del servicio; sin embargo, no proporcionaron las Garantias de

los"documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron los
Cumplimiento y de Vicios Ocultos ni el dictamen de verificacidn de la existencia de estudios o proyectos
sobre la materia en los archivos del Ente; asimismo, se identifico que el contrato del servicio en sus
clausulas Vigésima primera y Décima primera contraviene los parametros establecidos para el célculo de
las penas convencionales y para la vigencia de vicios ocultos, conforme a lo previsto por los articulos 63
y 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, respectivamente. En lo referente a la evidencia de la ejecucion del servicio, se detecto que
exhibieron el soporte de los 15 proyectos integrados por los catalogos de conceptos, los analisis de costos
horarios, las especificaciones generales y particulares, los nimeros generadores, los programas de obra,
los planos arquitectdnicos, los planos topogréficos, los analisis de precios unitarios, los presupuestos de
obra, y los reportes fotograficos, de acuerdo con lo indicado en los términos de referencia, incluyendo la
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evidencia del responsable de su elaboracidn, asi como su oficio de habilitacién, de lo cual se detectaron
los siguientes hallazgos:

1. Proyecto: “Construccion de red de drenaje y agua potable en las calles Fidelidad y Martin Lancero
en la colonia Morales Gordillo en el Municipio de Cosoleacaque, Ver.”

Los planos arquitectonicos presentados tienen como fecha de elaboracion “Abril 20227, por lo que se
presume que el proyecto se realiz6 fuera del periodo contractual del presente servicio. Ademas, se llevo
a cabo la construccion de la obra proyectada bajo el nimero 2022300480015, la cual se ejecuto del 23
de mayo al 21 de julio de 2022, fechas previas a la contratacion del servicio.

2. Proyecto: “Introduccion de red de agua potable para los ejidos la Bomba, Zacatal V| y Fernando

Gutiérrez Barrios en el Municipio de Cosoleacaque, Ver.”
Y 0 que se
setvicio. Ademas, se llevo
al se ejecutd del 23

calles Venustiano Carranza y José Maria

Los planos arquitectdnicos presentados tienen como fecha de elab
presume que el proyecto se realiz6 fuera del periodo contract
a cabo la construccion de la obra proyectada bajo el nimero
de mayo al 31 de julio de 2022, fechas previas a la €ontratacion ci

3. Proyecto: “Rehabilitacion de re
Morelos en la colonia F. Gu

Los planos arquitect? ican la fecha de elaboracion, sin embargo, se llevé a cabo
la construcci6 bajo el numero 2022300480020, la cual se ejecutd del 2 de agosto
al15d fe previas a la contratacion del servicio.

ccion de guarniciones, banquetas y pavimento hidraulico en las calles 29 de mayo
y Zamo re las calles 16 de septiembre y Venustiano Carranza en la col. Patria Libre Primera
Seccion, Municipio de Cosoleacaque, Ver.”

Los planos arquitecténicos presentados tienen como fecha de elaboracion “Marzo 2022”, por lo que se
presume que el proyecto se realiz6 fuera del periodo contractual del presente servicio. Ademas, se llevd
a cabo la construccion de la obra proyectada bajo el numero 2022300480120, la cual se ejecuto6 del 2 de
agosto al 30 de septiembre de 2022, fechas previas a la contratacion del servicio.
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5. Proyecto: “Construccién de guarniciones, banquetas y pavimento hidraulico en la calle Alvaro
Obregdn entre Leona Vicario y cerrada de la col. el Chichonal, Municipio de Cosoleacaque, Ver.”

Los planos arquitecténicos presentados tienen como fecha de elaboracion “Marzo 2022”, por lo que se
presume que el proyecto se realiz6 fuera del periodo contractual del presente servicio. Ademas, se llevd
a cabo la construccion de la obra proyectada bajo el nimero 2022300480123, la cual se ejecut6 del 23
de mayo al 31 de julio de 2022, fechas previas a la contratacién del servicio.

6. Proyecto: “Construccion de guarniciones, banquetas y pavimento hidraulico en la calle Manuel
Gonzélez Bocanegra entre calles José Maria Bocanegra y Avila Camacho en la col. Congreso
Constituyentes, Municipio de Cosoleacaque, Ver.”

Los planos arquitectonicos presentados tienen como fecha de elaboracion “Mayo 20 rlo que se

presume que el proyecto se realizé fuera del periodo contractual del presente s

7. Proyecto: “Construccion de guarniciones, banquetas y pavimen

cisco .
Madero entre calles Ignacio Zaragoza y Benito Juare n% icipio de
ayo 2022, por lo que se

to.hi
Cosoleacaque, Ver.”
i0

sente servicio.

Los planos arquitectdnicos presentados tienengcoma fecha de
presume que el proyecto se realizd fuer. contractual de

a calle Roman Garcia cad. 0+000 al 0+156.86
iaz en la col. Salinas de Gortari, Municipio de

8.  Proyecto: “Construccit,
entre las calles Emi
Cosoleaca

Los planes-a s\presentados tienen como fecha de elaboracion “Mayo 2022”, por lo que se
t0's€ realiz6 fuera del periodo contractual del presente servicio.

- “Construccion de guarniciones, banqueta y pavimento hidraulico en las calles 7 del cad.
0+000 al 0+ 219.25 y calle 8 del cad. 0+000 al 0+092.49 entre la calle Cuba y limites de la col. Luis
Donaldo Colosio, Municipio de Cosoleacaque, Ver.”

Los planos arquitectonicos presentados tienen como fecha de elaboracion “Agosto 2022”, por lo que se
presume que el proyecto se realiz6 fuera del periodo contractual del presente servicio.

10. Proyecto: “Construccion, de guarniciones, banquetas y pavimento hidraulico en la calle Manuel Avila

Camacho del cad. 0+000 al 0+199.20, entre las calles Guadalupe Victoria y Lazaro Cérdenas en la
col. Congreso Constituyente, Municipio de Cosoleacaque, Ver.”
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Los planos arquitectonicos presentados tienen como fecha de elaboracion “Mayo 2022”, por lo que se
presume que el proyecto se realizd fuera del periodo contractual del presente servicio.

11. Proyecto: “Construccion de guarniciones, banquetas y pavimento hidraulico en la calle 2 de octubre
cadenamiento 0+000 al 0+275.30 en la col. Jardin de las Flores., Municipio de Cosoleacaque, Ver.”

Los planos arquitectonicos presentados tienen como fecha de elaboracion “Mayo 2022, por lo que se
presume que el proyecto se realizd fuera del periodo contractual del presente servicio.

12. Proyecto: “Construccion de pavimento hidraulico en las calles José Maria Morelos, Adolfo Lopez
Mateos, Miguel Hidalgo e Iturbide, entre calle Héroes de Totoapan y carretera Transistmica, del cad.
0+000 al 0+ 393.60 del Barrio Primero de la cabecera municipal.”

Los planos arquitectonicos presentados tienen como fecha de elaboracion
presume que el proyecto se realizd fuera del periodo contractual del

13. Proyecto: “Construccion de pavimento hidraulico en las c

Los planos arquitectonicos pres e elaboracion “Marzo 2022”, por lo que se
presume que el proyecto ) iodo contractual del presente servicio.

14. Proyecto: o hidraulico en boulevard entre Agustin de lturbide y calle
Fe [ . 32+260 a 32 + 840, ambos sentidos, Municipio de Cosoleacaque,
Ve

Los planos cténicos presentados tienen como fecha de elaboracién “Mayo 2022”, por lo que se
presume que el proyecto se realizé fuera del periodo contractual del presente servicio.

15. Proyecto: “Construccion de guarniciones, banqueta y pavimento hidraulico en las calles 9 del cad.
0+000 al cad. 0+093.50 y calle 10 del cad. 0+000 al cad. 0+093.50, entre calle 10 de Mayo y limite

de la col. Luis Donaldo Colosio, Municipio de Cosoleacaque, Ver.”

Sin hallazgos significativos.
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Resultando en un presunto incumplimiento por parte de los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccion IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fracciones VIy IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

EJECUCION

En el periodo de solventacion presentaron un acuerdo de ejecucidn, sin nimero, de fecha 25 de febrero
de 2022, firmado por el Presidente Municipal y el Representante Legal de la empresa contratista, referente
a la elaboracion y entrega de 12 proyectos, en el que se menciona lo siguiente: “se acuerda la entrega de
los proyectos ejecutivos de la presente relacion de obras en las fechas programadas para su ejecucion,
y se conviene realizar la formalizacion del contrato y pago de los proyectos en el c imestre del
presente ejercicio”; sin embargo, el documento se emitio previa al inicio del pri ion para la
contratacion del servicio, el cual se realizé mediante Invitacién a cuand ersonas, 1o que
supone una simulacion en el procedimiento para la adjudicacion de r ratifica
que como resultado de la revision documental del gasto icio,"Se detectaron
inconsistencias en las fechas de elaboracion en 14 de los 1 0s, con base en el

periodo de ejecucion del servicio, por lo que no do por un presunto dafio
patrimonial de $1,445,278.90 (Un millén cua c0 mil doscientos setenta y ocho
pesos 90/100 M.N.), incluyendo el [\6A.; amente los servidores y/o ex servidores

publicos responsables con los a
Publicas y Servicios Rela tado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17, 112
fracciones IV y X Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de ' ve,y 73 Ter, fracciones Iy VI de la Ley Orgénica del Municipio
Libre.

B. HALLAZ INALES

Derivado de lo anterior, por documentaciéon comprobatoria inconsistente, en especifico por contar con un
periodo de ejecucion del servicio posterior a la ejecucion de los proyectos de catorce obras, se observod
un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,445,278.90 (Un millén cuatrocientos cuarenta y cinco
mil doscientos setenta y ocho pesos 90/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacion Numero: TM-048/2022/009 ADM Obra Numero: 2022300480152
Descripcion de la Obra: Construccion de guarniciones, | Monto pagado: $5,190,257.61
banquetas y pavimento hidraulico en la calle Francisco |. | Monto contratado: $5,190,257.61
Madero entre calles Ignacio Zaragoza y Benito Juarez en
la loc. Monte Alto

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/11/2022
Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 10/12/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de guarniciones, banquetas y pavi
calle Francisco |. Madero entre calles Ignacio Zaragoza y Benito Juarez e

aulico en la

n i Alto; el

e I raulico,

introduccidn de red de agua potable y construccion de canal pluvial, S ntarios.

desarrollo del proyecto considera guarniciones, banquetas, pavi
DE LA REVISION DE LA OBRA: Q
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos

\} unitario, se detectd que presentaron la
factibilidad y el finiquito de obra; e ion, presentaron el Dictamen Técnico Operativo
nimero DER/1514/124 fe de 2023, firmado por el Jefe del Departamento de
Enlace Regiona ' del Estado de Veracruz (CAEV), en el que dictamina

< ' |as partidas de obra hidraulica de agua potable y canal pluvial; la

obra, en sus clausulas Vigésima primera y Décima primera contraviene los parametros establecidos para
el célculo de las penas convencionales y para la vigencia de vicios ocultos, conforme a lo previsto por los
articulos 63 y 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, respectivamente; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccién IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
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B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, la Responsable Técnica de la Prestadora de Servicios
Profesionales de Auditoria Arg. Maria de Lourdes Sosa Vargas, con clave de registro en el Padron de
Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-031, se constituy6 en
el sitio de la obra el dia 4 de mayo de 2023, en conjunto con el Director de Agua Potable, representante
del Ente ampliamente facultado mediante oficio PM/081/2023, en las coordenadas de localizacion
17.898509 latitud norte, -94.626844 longitud oeste, en la localidad de Monte Alto, en el Municipio de
Cosoleacaque, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra
pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de la obra, con el apoyo del equipo
técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, odémetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS),
encontrando la obra a la vista como sin terminar, debido a que se observd que no se han ejecutado los
trabajos de aplicacién de pintura en guarniciones, asi como de las partidas d | pluvial y

extraordinarios; cabe sefialar que se encontro fuerza de trabajo en la obra reali e colado
de losa sobre el canal pluvial; ademas, no contd con la validacion del mision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos de agua ; doalo
anterior, se observd un poste de energia eléctrica sobre el ar, i bargo, en el periodo

de solventacion presentaron Acta Circunstanciada en la q obra se encuentra

fisico, con lo que se constatd la ejecucion d ' echo posterior a la visita; asimismo,
i i gua del Estado de Veracruz (CAEV), en

el arroyo vehicular, no aportaron documentacion para atender el
anterior; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores

con Ellas del"Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 109 fracciones |, Ill, VI'y XIV'y 112 fracciones
V, XVl'y XVIl 'y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Concluida la labor de revision, valoracion, calculo y analisis de la documentacién presentada por las
autoridades municipales, se considera que la obra se solventa en cuanto al monto observado,
prevaleciendo la probable falta administrativa, en virtud de que se debi6 supervisar la correcta ejecucién
de los trabajos a efecto de autorizar para pago so6lo aquellos volimenes de obra verificados previamente
en campo con sustento documental, lo que en especie no ocurrid, siendo hasta el transcurso de la
auditoria del Ente Fiscalizable que al verificar los trabajos motivo de revision, se detectaron volumenes
de trabajos que no se habian ejecutado contenidos en los documentos comprobatorios: estimaciones y/o
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finiquito, devengados para pago; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, X'y XIV y 112 fracciones VI, Xl 'y XVII
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion VIII de la Ley Organica del Municipio Libre.

Asimismo, respecto del incumplimiento en el periodo de ejecucién de acuerdo con las fechas
documentadas de inicio y término contractuales, en el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable
presentd argumentos en los que mencionan que la pena convencional no aplica, toda vez que la obra se
termind y se recepciono por parte del Ente Fiscalizable, asi mismo se entreg6 al Comité de Contraloria
Social y se genero una garantia de vicios ocultos; sin embargo, de acuerdo con la informacion obtenida
en el periodo de comprobacion, se pudo constatar que los trabajos faltantes fueron ej s posterior
a la visita fisica realizada por la Prestadora de Servicios Profesionales de Auditosi aque no
se justifica el sefialamiento; por lo anterior, se ratifica que existen 145 di iento ‘@hperiodo
de ejecucion, considerando el monto faltante por ejecutar y los p
normativo, tomando en cuenta que no debe rebasar el monto
en un monto de la pena convencional de $221,857.26 (Dosci cientos cincuenta y
siete pesos 26/100 M.N.). Dicha pena convencional'€sta e la verificacion realizada,
por lo que deberd actualizarse a la fecha en e ponga a disposicion del Ente
Fiscalizable; incumpliendo presuntament ervidores publicos responsables con los
articulos 63y 74 de la Ley de Ob acionados con Ellas del Estado de Veracruz
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Esta elaLlave.

ocedente dar vista para su seguimiento al Titular del Organo Interno
e las acciones necesarias para el reintegro por penas convencionales, de
cta aplicacién del monto recuperado en beneficio del Municipio e instruya el

procedimientotadministrativo correspondiente en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
responsables.
Observacion Numero: TM-048/2022/011 ADM Obra Numero: 2022300480252

Descripcion de la Obra: Construccion de guarniciones, | Monto pagado: $1,228,385.25
banqueta y pavimento hidraulico en las Calles 7 del cad. | Monto contratado: $3,163,985.15
0+000 al 0+ 219.25 y calle 8 del cad. 0+000 al 0+092.49 | Monto por ajuste presupuestal:
entre la calle Cuba y limites de la Col. Luis Donaldo Colosio | $2,304,406.71

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/12/2022

Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 31/12/2022
Personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de guarniciones, banqueta y pavimento hidraulico en las
calles 7 del cad. 0+000 al 0+ 219.25 y calle 8 del cad. 0+000 al 0+092.49, entre la calle Cuba y limites de
la colonia Luis Donaldo Colosio; el desarrollo del proyecto considera guarniciones, banquetas y pavimento
hidraulico, entre otros trabajos complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd q sentaron la
factibilidad; el convenio modificatorio al convenio de coordinacion para la licacién,
destino, seguimiento, control, rendiciéon de cuentas y transparencia en_el ' los, reeursos de
origen Federal con cargo al fondo denominado Caminos y Puente ' ervicios

obray la Garantia de Vicios Ocultos; en el pe ionpresentaron los croquis de ubicacion
in embargo, no proporcionaron el registro
cial (IMSS); asimismo, se identificd que el
ra y Décima primera contraviene los parametros

de alta de la obra ante el Instit
contrato de obra en sus

alo previsto p Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado Llave, respectivamente y el finiquito de obra indica una fecha de
elabora ' 0 de planeacion; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidore onsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios onados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

EJECUCION

El monto pagado en el Ejercicio Fiscal 2022, de acuerdo con la comprobacion del gasto que consta de
transferencias bancarias y facturas, corresponde al pago de las estimaciones 1y 2 por un importe de
$1,228,385.25 (Un millén doscientos veintiocho mil trescientos ochenta y cinco pesos 25/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., teniendo un monto finiquitado de $2,304,406.71 (Dos millones trescientos cuatro mil
cuatrocientos seis pesos 71/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., existiendo un monto devengado de
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$1,076,021.46 (Un millon setenta y seis mil veintiin pesos 46/100 M.N.), incluyendo el I.V.A,
correspondiente a la estimacion 3, incluida en el expediente unitario.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, la Responsable Técnica de la Prestadora de Servicios
Profesionales de Auditoria Arg. Maria de Lourdes Sosa Vargas, con clave de registro en el Padrén de
Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-031, se constituy6 en
el sitio de la obra el dia 5 de mayo de 2023, en conjunto con el Director de Agua Potable, representante
del Ente ampliamente facultado mediante oficio PM/081/2023, en las coordenadas de localizacion
17.994406 latitud norte, -94.610986 longitud oeste, en la localidad de Colonia Luis Donaldo Colosio, en
el Municipio de Cosoleacaque, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los

realizado la aplicacién de pintura en guarniciones, y en la calle 8, en
la colonia, sélo se observo banqueta y guarnicion del lado izq
del lado derecho, de acuerdo con el levantamiento fisico; as de la calle 8, no se
observaron trabajos ejecutados; cabe sefialar que n 5 ajo en el sitio; sin embargo,
en el periodo de solventacion presentaron un ' [ idencia de la operatividad de la
obra, soportada con levantamiento fisi y reporte fotografico, documentacion con
la que se pudo verificar la ejecuc
la situacion fisica de la obr, t DAY OPERANDO.

, Calculo y analisis de la documentacion presentada por las
era que la obra se solventa en cuanto al monto observado,
administrativa, en virtud de que se debid supervisar la correcta ejecucion

en campo conisustento documental, lo que en especie no ocurrid, siendo hasta el transcurso de la
auditoria del Ente Fiscalizable que al verificar los trabajos motivo de revision, se detectaron volumenes
de trabajos que no se habian ejecutado contenidos en los documentos comprobatorios: estimaciones y/o
finiquito, devengados para pago; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, X'y XIV y 112 fracciones VI, XI 'y XVII
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion VIII de la Ley Organica del Municipio Libre.
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Por lo mencionado anteriormente, existe incumplimiento en el periodo de ejecucion de acuerdo con las
fechas documentadas de inicio y término contractuales, en el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable
presentd argumentos en los que mencionan que la pena convencional no aplica, toda vez que la obra se
termind y se recepciono por parte del Ente Fiscalizable, asi mismo se entregé al Comité de Contraloria
Social y se gener6 una garantia de vicios ocultos; sin embargo, de acuerdo con la informacién obtenida
en el periodo de comprobacion, se pudo constatar que los trabajos faltantes fueron ejecutados posterior
a la visita fisica realizada por la Prestadora de Servicios Profesionales de Auditoria, de tal manera que no
se justifica el sefialamiento; por lo anterior, se ratifica que existen 125 dias de incumplimiento al periodo
de ejecucion, considerando el monto faltante por ejecutar y los parametros establecidos en el marco
normativo, tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta
en un monto de la pena convencional de $272,757.34 (Doscientos setenta y dos mil setecientos cincuenta
y siete pesos 34/100 M.N.). Dicha pena convencional esta calculada a la fecha de la veri bn realizada,
por lo que deberd actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se pon is del Ente
Fiscalizable; en el periodo de solventacidn presentaron documentacion ¢ ' cucion
de los trabajos faltantes, sin embargo, no presentaron documentacio rpenas

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

72, 73 'y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publi iCIO8

de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se e ta para su seguimiento al Titular del Organo Interno

de Control para i t [ necesarias para el reintegro por penas convencionales, de

seguimiento ﬁ monto recuperado en beneficio del Municipio e instruya el
a afivo, ¢

ondiente en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
Observacion'Numero: TM-048/2022/012 ADM Obra Numero: 2022300480253
Descripcion de la Obra: Construccion, de guarniciones, | Monto pagado: $2,603,056.64
banquetas y pavimento hidraulico en la calle Manuel Avila | Monto contratado: $2,603,059.64
Camacho del cad. 0+000 al 0+199.20, entre las calles
Guadalupe Victoria y Lazaro Cardenas en la col. Congreso
Constituyente, en la localidad de Minatitlan.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/11/2022
Tipo de adjudicacién: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 10/12/2022
Personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de guarniciones, banquetas y pavimento hidraulico en la
calle Manuel Avila Camacho del cad. 0+000 al 0+199.20, entre las calles Guadalupe Victoria y Lazaro
Cardenas en la colonia Congreso Constituyente, en la localidad de Minatitlan; el desarrollo del proyecto
considera guarniciones, banquetas, canal pluvial y pavimento hidraulico, entre otros trabajos
complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se d taron la
factibilidad, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el peri ' ntaron
ado por
le la obra; el
ada firmados por el

el Jefe del Departamento de Enlace Regional, en el cual se di
catélogo de conceptos del proyecto ejecutivo y los planos actus
contratista; sin embargo, no proporcionaron el regi
Seguro Social (IMSS); asimismo, se identifico ato de ob sus clausulas Vigésima primera
y Décima primera contraviene los pagé [ el célculo de las penas convencionales
y para la vigencia de vicios ocul or los articulos 63 y 68 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Re | Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
respectivamente; | [

e la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
de la Llave; 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, la Responsable Técnica de la Prestadora de Servicios
Profesionales de Auditoria Arq. Maria de Lourdes Sosa Vargas, con clave de registro en el Padrén de
Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-031, se constituy6 en
el sitio de la obra el dia 4 de mayo de 2023, en conjunto con el Director de Agua Potable, representante
del Ente ampliamente facultado mediante oficio PM/081/2023, en las coordenadas de localizacién
18.025486 latitud norte, -94.540132 longitud oeste, en la localidad de Minatitlan, en el Municipio de
Cosoleacaque, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra
pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo
técnico: camara fotografica, cinta métrica, odémetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS),
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encontrando la obra a la vista como sin terminar, debido a que se observd que el canal pluvial no cuenta
con la losa tapa, sin fuerza de trabajo en el sitio; sin embargo, en el periodo de solventacion presentaron
un Acta circunstanciada con evidencia de la operatividad de la obra, soportada con levantamiento fisico,
numeros generadores y reporte fotografico, documentacion con la que se pudo verificar la ejecucion
posterior a la visita, de trabajos sefialados como faltantes, por lo que la situacion fisica de la obra se
actualiza a TERMINADA Y OPERANDO.

Concluida la labor de revision, valoracion, calculo y analisis de la documentacion presentada por las
autoridades municipales, se considera que la obra se solventa en cuanto al monto observado,
prevaleciendo la probable falta administrativa, en virtud de que se debi6 supervisar la correcta ejecucidn
de los trabajos a efecto de autorizar para pago s6lo aquellos volimenes de obra verificados previamente

responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Public S i con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, ciones VI, XI'y XVII

Por lo mencionado anteriorment el periodo de ejecucion de acuerdo con las
fechas documentadas de i : s, en el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable
presentd argume ue la pena convencional no aplica, toda vez que la obra se
Fiscalizable, asi mismo se entreg6 al Comité de Contraloria
icios ocultos; sin embargo, de acuerdo con la informacién obtenida
, S€ pudo constatar que los trabajos faltantes fueron ejecutados posterior
a por la Prestadora de Servicios Profesionales de Auditoria, de tal manera que no
sefalamiento; por lo anterior, se ratifica que existen 145 dias de incumplimiento al periodo
de ejecucion, considerando el monto faltante por ejecutar y los parametros establecidos en el marco
normativo, tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta
en un monto de la pena convencional de $60,813.41 (Sesenta mil ochocientos trece pesos 41/100 M.N.).
Dicha pena convencional esta calculada a la fecha de la verificacidn realizada, por lo que debera
actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 63
y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
delaLlave,y 72, 73y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista para su seguimiento al Titular del Organo Interno
de Control para que implemente las acciones necesarias para el reintegro por penas convencionales, de
seguimiento a la correcta aplicacion del monto recuperado en beneficio del Municipio e instruya el
procedimiento administrativo correspondiente en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
responsables.

Observacion Numero: TM-048/2022/013 ADM Obra Numero: 2022300480255
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento | Monto pagado: $4,345,341.07
hidraulico en las calles José Maria Morelos, Adolfo Lopez | Monto contratado: $4,345,341.07
Mateos, Miguel Hidalgo e lturbide, entre calle Héroes de
Totoapan y carretera Transistmica, del cad. 0+000 al
0+393.60 del Barrio Primero, en la localidad de
Cosoleacaque.

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres

Personas
d e aulico en las calles José Maria Morelos,
éroes de Totoapan y carretera Transistmica,
calidad de Cosoleacaque; el desarrollo del proyecto

trinchera y drenaje pluvial, entre otros trabajos

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la con

Adolfo Lopez Mateos, Miguel Hid

del cad. 0+000 al 0+393.6 r |
considera trabaj ' r
complementar

DE LA A:

A. REVISIO UMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron la
factibilidad, el dictamen técnico operativo emitido por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), que sefala la obra operativamente viable en lo relativo al drenaje pluvial, el finiquito de obra 'y la
Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron el registro de alta de la obra ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS); asimismo, se identificd que el contrato de obra en su clausula
Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales
conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccion IV del
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Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, la Responsable Técnica de la Prestadora de Servicios
Profesionales de Auditoria Arg. Maria de Lourdes Sosa Vargas, con clave de registro en el Padrén de
Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-031, se constituy6 en
el sitio de la obra el dia 3 de mayo de 2023, en conjunto con el Director de Agua Potable, representante
del Ente ampliamente facultado mediante oficio PM/081/2023, en las coordenadas de localizacion
17.995834 latitud norte, -94.638542 longitud oeste, en la localidad y Municipio de Cosoleacaque, Ver.,
con estimaciones, finiquito y plano actualizado de obra terminada, con la finalidad de verificar y validar
los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacié de la obra,
con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, odd istema de
obre la
calle Adolfo Lépez Mateos, se observo que solo se ejecutaron trabaj 068.30,
siendo que en los numeros generadores de volumenes de ob timaciton 2, se indica
como ejecutado hasta el cadenamiento 0+159.54; sin embargo ' ntacion presentaron
un Acta circunstanciada con evidencia de la operat
numeros generadores y reporte fotografico,
posterior a la visita, de trabajos se
actualiza a TERMINADA'Y OPE

a.que se pudo verificar la ejecucion
lo que la situacion fisica de la obra se

que la obra se solventa en cuanto al monto observado,
trativa, en virtud de que se debid supervisar la correcta ejecucion
orizar para pago sélo aquellos volumenes de obra verificados previamente

S documental, lo que en especie no ocurrid, siendo hasta el transcurso de la
auditoria del"Ente Fiscalizable que al verificar los trabajos motivo de revision, se detectaron volumenes
de trabajos que no se habian ejecutado contenidos en los documentos comprobatorios: estimaciones y/o
finiquito, devengados para pago; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, IX'y XIV y 112 fracciones VI, Xl y XVII
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion VIl de la Ley Organica del Municipio Libre.

Asimismo, respecto del incumplimiento en el periodo de ejecucion de acuerdo con las fechas

documentadas de inicio y término contractuales, en el periodo de solventacidn el Ente Fiscalizable
presentd argumentos en los que mencionan que la pena convencional no aplica, toda vez que la obra se
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termind y se recepciono por parte del Ente Fiscalizable, asi mismo se entreg6 al Comité de Contraloria
Social y se gener6 una garantia de vicios ocultos; sin embargo, de acuerdo con la informacién obtenida
en el periodo de comprobacion, se pudo constatar que los trabajos faltantes fueron ejecutados posterior
a la visita fisica realizada por la Prestadora de Servicios Profesionales de Auditoria, de tal manera que no
se justifica el sefialamiento; por lo anterior, se ratifica que existen 139 dias de incumplimiento al periodo
de ejecucion, considerando el monto faltante por ejecutar y los parametros establecidos en el marco
normativo, tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta
en un monto de la pena convencional de $309,352.69 (Trescientos nueve mil trescientos cincuenta y dos
pesos 69/100 M.N.). Dicha pena convencional esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por
lo que debera actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente
Fiscalizable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del E e Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 72, 73 y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publica i cionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista para s r del'Organo Interno
de Control para que implemente las acciones necesarias para convencionales, de
seguimiento a la correcta aplicacién del monto réguperado ioddel Municipio e instruya el

responsables.

Obra Nuimero: 2022300480256
Monto pagado: $2,810,449.50
Monto contratado: $2,810,449.50

Observacion Numero:

laYocalidad de Cosoleacaque.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/11/2022

Tipo de adjudicacidn: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 15/12/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de pavimento hidraulico en las calles Vicente Guerrero,
Agustin de lturbide e Ignacio Zaragoza, entre carretera transistmica y calle Emiliano Zapata del cad.
0+000 al 0+416.60, del Barrio Cuarto, en la localidad de Cosoleacaque; el desarrollo del proyecto
considera demolicidn de pavimento, excavaciones, carga, operacion de mezclado, tendido y compactado
y pavimento de concreto estampado, entre otros trabajos complementarios.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron la
factibilidad, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion presentaron
los planos actualizados de obra terminada firmados por el contratista; sin embargo, no proporcionaron el
registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); asimismo, se identifico
que el contrato de obra, en sus clausulas Vigésima primera y Décima primera contraviene los pardmetros
establecidos para el calculo de las penas convencionales y para la vigencia de vicios ocultos, conforme
a lo previsto por los articulos 63 y 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respectivamente; incumpliendo presuntam servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parraf
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciona
de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria,
Profesionales de Auditoria Arq. Marj
Despachos y Prestadores de Serviei
el sitio de la obra el dia 5 nto con el Director de Agua Potable, representante
del Ente ampliame ficio PM/081/2023, en las coordenadas de localizacion
17.997387 lati C . ud oeste, en la localidad y Municipio de Cosoleacaque, Ver.,
d de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los

fotogréfica a metrica, odometro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), encontrando la obra a
la vista come terminar, debido a que se identifico concreto estampado hasta el cadenamiento
0+246.00. sin embargo el proyecto ejecutivo indicaba los trabajos hasta el cadenamiento 0+342.93,
observando fuerza de trabajo realizando trabajos de excavacién con retro excavadora; no obstante, en el
periodo de solventacion presentaron un Acta circunstanciada con evidencia de la operatividad de la obra,
soportada con levantamiento fisico, numeros generadores y reporte fotografico, documentacion con la
que se pudo verificar la ejecucion posterior a la visita, de trabajos sefialados como faltantes, por lo que la
situacion fisica de la obra se actualiza a TERMINADA'Y OPERANDO.

Concluida la labor de revision, valoracion, calculo y analisis de la documentacién presentada por las

autoridades municipales, se considera que la obra se solventa en cuanto al monto observado,
prevaleciendo la probable falta administrativa, en virtud de que se debi6 supervisar la correcta ejecucién
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de los trabajos a efecto de autorizar para pago solo aquellos volumenes de obra verificados previamente
en campo con sustento documental, lo que en especie no ocurrid, siendo hasta el transcurso de la
auditoria del Ente Fiscalizable que al verificar los trabajos motivo de revision, se detectaron volumenes
de trabajos que no se habian ejecutado contenidos en los documentos comprobatorios: estimaciones y/o
finiquito, devengados para pago; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, X'y XIV y 112 fracciones VI, XI 'y XVII
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion VIII de la Ley Organica del Municipio Libre.

Asimismo, respecto del incumplimiento en el periodo de ejecucién de acuerdo con las fechas

normativo, tomando en cuenta que
en un monto de la pena conven
pesos 95/100 M.N.). Dich c

los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
ublicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista para su seguimiento al Titular del Organo Interno
de Control para que implemente las acciones necesarias para el reintegro por penas convencionales, de
seguimiento a la correcta aplicacion del monto recuperado en beneficio del Municipio e instruya el
procedimiento administrativo correspondiente en contra de los servidores y/o ex servidores publicos
responsables.
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Observacion Numero: TM-048/2022/015 ADM Obra Numero: 2022300480401
Descripcion de la Obra: Construccion de guarniciones y | Monto pagado: $1,383,574.63
pavimento hidraulico en el callejon Altamirano entre calle | Monto contratado: $1,383,574.63
lateral al boulevard y calle Eulalio Vela en el Barrio
Segundo de la cabecera municipal, en la localidad de
Cosoleacaque

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 03/03/2022
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 02/04/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccién de guarniciones y paviment callejon
Altamirano entre calle lateral al boulevard y calle Eulalio Vela en el a)Cabecera
municipal; el desarrollo del proyecto considera drenaje sanitario, ag . banquetas

y pavimento hidraulico, entre otros trabajos complementarios.
DE LA REVISION DE LA OBRA: \

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los document
factibilidad, el finiquito

nte unitario, se detectd que presentaron la
e icios Ocultos; en el periodo de solventacidn presentaron
el Dictamen Técni S14/129/2023 de fecha 16 de agosto de 2023, firmado por
el Jefe del De t egional, en el cual se dictamina operativamente viable la obra; sin
embarg r stro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS); ' ICO que del proceso de contratacion las invitaciones por escrito, las bases de
concurso, s‘de presentacion de propuestas (técnica y econdmica), el dictamen técnico de
evaluacién y ctas de fallo, de visita de obra y de la junta de aclaraciones, asi como el contrato de
obra y el Acta de Entrega-Recepcidn del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social fueron
fundamentados con Ley Estatal debiendo ser con la Ley Federal; la bitdcora de obra se presentd de
manera tradicional sin contar con la autorizacién de la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) para la
excepcion de Bitacora Electronica y Seguimiento de Obra Publica (BESOP); por otra parte, las
estimaciones de obra no presentan las pruebas de laboratorio de hermeticidad o estanqueidad y presion
hidrostatica, ademas de que los planos actualizados de obra terminada no se encuentran firmados por el
contratista; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los

articulos 74 penultimo péarrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y
115 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, la Responsable Técnica de la Prestadora de Servicios
Profesionales de Auditoria Arg. Maria de Lourdes Sosa Vargas, con clave de registro en el Padrén de
Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-031, se constituy6 en
el sitio de la obra el dia 19 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Agua Potable, representante
del Ente ampliamente facultado mediante oficio PM/081/2023, en las coordenadas de localizacion
18.004951 latitud norte, -94.629735 longitud oeste, en la localidad y Municipio de Cosoleacaque, Ver.,
con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los
realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cdmara
fotografica, cinta métrica, odometro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), encontrando la obra a
la vista como sin terminar, debido a que no se ha realizado la aplicacion de pintura en guarniciones,

ademas, se detectaron trabajos incompletos de descargas sanitarias y tomas domicili n embargo,
en el periodo de solventacidn presentaron un Acta circunstanciada con evidenci idad de la
obra, soportada con levantamiento fisico, numeros generadores y reporte fo Ico,'docu i6n con
la que se pudo verificar la ejecucion posterior a la visita, de trabajos S fa rlo que
la situacion fisica de la obra se actualizaa TERMINADA'Y OP,

Concluida la labor de revision, valoracion, calculo : tacion presentada por las
autoridades municipales, se considera gue cuanto al monto observado,
prevaleciendo la probable falta admini e debi6 supervisar la correcta ejecucion
de los trabajos a efecto de autori volumenes de obra verificados previamente
en campo con sustento ecie no ocurrig, siendo hasta el transcurso de la

ntenidos en los documentos comprobatorios: estimaciones y/o

sincumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, VI, IX y XIV'y 112 fracciones VI, Xl y XVII
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion VIII de la Ley Organica del Municipio Libre.

Asimismo, respecto del incumplimiento en el periodo de ejecucién de acuerdo con las fechas
documentadas de inicio y término contractuales, en el periodo de solventacidn el Ente Fiscalizable
presentd argumentos en los que mencionan que la pena convencional no aplica, toda vez que la obra se
termind y se recepciond por parte del Ente Fiscalizable, asi mismo se entregé al Comité de Contraloria
Social y se gener6 una garantia de vicios ocultos; sin embargo, de acuerdo con la informacién obtenida
en el periodo de comprobacion, se pudo constatar que los trabajos faltantes fueron ejecutados posterior
a la visita fisica realizada por la Prestadora de Servicios Profesionales de Auditoria, de tal manera que no
se justifica el sefialamiento; por lo anterior, se ratifica que existen 13 meses de incumplimiento al periodo
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de ejecucion, considerando el monto faltante por ejecutar y los parametros establecidos en el marco
normativo, tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta
en un monto de la pena convencional de $26,302.08 (Veintiséis mil trescientos dos pesos 08/100 M.N.).
Dicha pena convencional esta calculada a la fecha de la verificacidn realizada, por lo que debera
actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 46
fraccion X y 46 Bis de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 86, 87 y 88
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista para su seguimiento al Titular del Organo Interno
de Control para que implemente las acciones necesarias para el reintegro por penas convencionales, de
seguimiento a la correcta aplicacion del monto recuperado en beneficio del Muni instruya el
procedimiento administrativo correspondiente en contra de los servidores publicos
responsables.

Observacion Numero: TM-048/2022/017 ADM

Cumplimiento y Vicios Ocultos.
Una vez agotado el plazo para presenta acion justificatoria y comprobatoria
sobre las observaciones notificadasge aciones, los servidores y ex servidores
publicos no aportaron docum Susceptible de analisis, verificacion y descargo
de la presente observaci

Fiscalizacion Supei ici as del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo
siguiente:

En6de ' 0s, en los identificados con los nimeros 2022300480012, 2022300480063,
2022300 2022300480120, 2022300480150 y 2022300480301, se realizd la compulsa

correspondie e las Garantias de Vicios Ocultos por medio de los portales de las empresas
Afianzadoras, de las cuales se obtuvo que las Garantias se encuentran canceladas.

Derivado de lo anterior, no se garantiza el cumplimiento de las normas establecidas ni de lo estipulado
en los contratos; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
para los recursos de origen Estatal, con los articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 75, 76, 77 y 79 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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Se observo incumplimiento de los servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de
contratacion y ejecucion de las obras, toda vez que no verificaron la integracion de las Fianzas que
permita garantizar la correcta inversion de los anticipos que se otorgaron en el contrato de obra publica,
el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacidn del contratista de responder por los defectos que
resultaran o por los vicios ocultos.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez
que no verificaron la integracion de las Garantias.

Observacion Numero: TM-048/2022/018 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
En 12 de las 15 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiami
en la ejecucion de las identificadas con los numeros 202230048000
2022300480012, 2022300480019, 2022300480028, 2022300 ,
2022300480065, 2022300480066 y 2022300480068, por hab e ha cumplido con la
colocacion de las placas informativas con las n del co to'de la poblacion la conclusién
de una obra realizada parcial o totalmente co del fond ado; cabe mencionar que en el
periodo de solventacion no presentar. to, por lo que prevalece el sefialamiento;
incumpliendo presuntamente los Sefvi publicos responsables con los Lineamientos
de Operacion de la Fuent ' ados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha

En virtu : i ocedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
ones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
0s responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez
que no verificaron la colocacion en un lugar visible de la placa informativa.

Observacion Numero: TM-048/2022/019 ADM

Descripcion: Situacion Fisica

36 de las 55 obras de la muestra revisadas, las identificadas con los numeros 2021300480205,
2021300480206, 2022300480010, 2022300480011, 2022300480012, 2022300480019, 2022300480028,
2022300480054, 2022300480063, 2022300480064, 2022300480065, 2022300480066, 2022300480068,
2022300480103, 2022300480110, 2022300480111, 2022300480114, 2022300480115, 2022300480116,
2022300480117, 2022300480118, 2022300480120, 2022300480121, 2022300480123, 2022300480129,
2022300480150, 2022300480201, 2022300480251, 2022300480254, 2022300480301, 2022300480402
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y 2022300480404, se encontraron terminadas y operando, y las correspondientes a los numeros
2022300480016, 2022300480055, 2022300480124 y 2022300480125, se encontraron canceladas.

Sin embargo, en 8 de las 55 obras revisadas, se detectd incumplimiento en la ejecucion de las numeros
2022300480005, 2022300480102, 2022300480107, 2022300480119, 2022300480126, 2022300480130,
2022300480151 y 2022300480403, por haber observado que no han logrado el objetivo principal en las
obras ejecutadas con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fueron construidas
garantizando una operacion eficiente, lo que se genera de una deficiente supervision durante la ejecucion
y terminacidn de las mismas; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables, para los recursos de origen Federal con los articulos 17 fracciones I, [ y Ill, 53 y 64 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 113 fracciones I, VI, VIl y XIV, 115
fracciones V, XI, XVl y XVIl y 165 del Reglamento de |a Ley de Obras Publicas y Servi lacionados

con las Mismas; y, para los recursos de origen Estatal con los articulos 14 fracgi Y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Ve dedgnac Llave;
109 fracciones |, Ill, VI, VIlIl'y XIV, 112 fracciones V, XVl y XVIl'y 211
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Vi cig de la Lfave, y 73 Ter,
fraccion IV de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

Numero de obra Descri

e Obras
2022300480005 ilitagi¢ ca b evestimiento en el camino el Manguito-
X a, Municipio de Cosoleacaque, Ver.

e Derivado de lai icili s de la muestra que se revisd, en la que el Auditor Técnico
' le se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
r a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
OPERACION DE OBRA, debido a que se observo hierba y maleza en
ados del camino, reduciendo el ancho del camino para libre transito.

Numero de obra Descripcion

2022300480102 Construccion de guarniciones y pavimento hidraulico en el callejon los
Tulipanes ubicado sobre la calle Emiliano Zapata en el Barrio Tercero de la
cabecera municipal, en la localidad de Cosoleacaque.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor Técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, debido a que se observé desprendimiento de

398



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022
COSOLEACAQUE, VER.

pintura en las guarniciones a lo largo de toda la obra, aunado a que 2 postes no han sido reubicados
por la Comision Federal de Electricidad (CFE).

Numero de obra Descripcion

2022300480107 Construccion de guarniciones y pavimento hidraulico en el callejon
Bugambilias ubicado sobre calle Eulalio Vela en el Barrio Segundo de la
cabecera municipal, en la localidad de Cosoleacaque.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisd, en la que el Auditor Técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, debido a que se observ. mos de la
guarnicion sin la aplicacion de pintura.

Numero de obra

2022300480119 Construccion de guarniciones, ba z hidratlico en las
calles Javier Mina e Ignacio Zara \ de Septiembre y
Venustiano Carranza e eccion, en la localidad
de Minatitlan

o Derivado de la visita domiili a que se reviso, en la que el Auditor Técnico
y el representante del iscali tituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisi las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a

ON DE OBRA, debido a que se observé desprendimiento de

Descripcion

202230 26 Construccion de guarniciones, banquetas y pavimento hidraulico en la calle
Revolucién entre calles Francisco Villa 'y 24 de Febrero en la col. Francisco
|. Madero, en la localidad de Minatitlan.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor Técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, debido a que las varillas correspondientes al
muro de contencion al final de la calle, se encuentran expuestas, siendo un peligro para el peaton.
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Numero de obra Descripcion

2022300480130 Construccion de guarniciones, banquetas y pavimento hidraulico en la
calle San Luis Potosi entre calles Baja California y Veracruz en la Col.
Emiliano Zapata, en la localidad de Minatitlan.

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor Técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, debido a que se observé un poste de concreto

con retenida en el arroyo vehicular.
llg;San %Ies
: A

e el Auditor Técnico

Numero de obra Descripcion
2022300480151 Construccion de pavimento hidraulico en la
Ignacio Zaragoza y Francisco |. Madero

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra
y el representante del Ente Fiscalizable se, constituyeron e la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo es delo jos realizados, encontrandola a
la vista como DEFICIENTE OP periodo de solventacion presentaron el
Dictamen Técnico Operativo 3, de fecha 14 de agosto de 2023, en el cual
se dictamina operativ mbargo, indica que existen 28 tomas domiciliarias
las cuales no imismo, presentaron, Acta Circunstanciada de fecha 16 de
e distintos participantes, en la que manifiestan que la obra se

constatar la operatividad de las tomas domiciliarias, por lo que se da vista al Titular del
Organo de Control Interno para su seguimiento y conclusion.

Numero de obra Descripcion

2022300480403 Construccion de banqueta en la calle Correos entre Calle 10 de Mayo de la
Colosio y Calle 6 del Naraniito, en la localidad de El Naranijito.
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o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor Técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, debido a que la pintura en las guarniciones de
la calle 1 se esta desprendiendo.

Observacion Numero: TM-048/2022/020 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios
Una vez agotado el plazo para presentar aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria
sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, los servidores y ex servidores
publicos no aportaron documentacion de caracter técnico susceptible de analisis, verificacion y descargo
de la presente observacion, por lo que el Organo, en cumplimiento del articulo la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de | i I atifica lo
siguiente:

muesira de obras a
el universo de obras

Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio de los recurs
cargo del Ente se adiciona la verificacién del proceso de adjud

adjudicacion aplicadas y el cumplimiento
Veracruz de Ignacio de la Llave, q
Federacion para el Ejercicio Fi

financiero en obras y servicios es de $168,327,443.89, por
ra adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados

Del analisis del

Monto maximo total por
obra que podra Adjudicarse

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra Adjudicarse

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
mediante Invitacion a

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante Invitacién a

Directamente ) cuando menos Tres
Directamente cuando menos Tres
Personas
Personas
$939,600.00 $468,640.00 $7,901,920.00 $6,233,840.00

*Los montos incluyen I.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al méximo para adjudicarse mediante Invitacién a cuando
menos Tres Personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.

Asimismo, durante el ejercicio 2022 se reportan 49 obras adjudicadas mediante contrato por un monto
total de $106,453,946.42, encontrando lo siguiente:
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e 38 obras contratadas a través del procedimiento de Invitacién a cuando menos Tres
Personas.

e 10 obras contratadas a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.

e 1 obra contratada a través del procedimiento de Licitacién Publica.

De lo analizado, se encontré que los contratos se adjudicaron en concordancia con los montos maximos
y minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, para
el techo financiero destinado por el Ente para la ejecucién de obras.

De los 49 contratos, se adjudicaron 42 a s6lo 4 empresas y 5 personas fisicas contratistas, sin respetar

los criterios normativos de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1.

CQVZ/2022-0014.

Metal y Acero Maldonado, S.A de C.V., con los siguientes nu d trato: JCTO/OP-
CQVZ/2022-096, CTO/OP-CQVZ/2022-084, CTO/OP-CQVZ/2 22-028,
CTO/OP-CQVZ/2022-062, CTO/OP-CQVZ/2022-086, 013" y CTO/OP-

rato: CTO/OP-CQVZ/2022-104,

C. Garcia Fernandez Pablo, con los, si es eros de

CTO/OP-CQVZ/2022-057, CTO/OP-CQVZ/2022-074, CTO/OP-

CQVZ/2022-052, CTO/QP- -CQVZ/2022-094.

Lemon Blu . . ientes numeros de contrato: CTO/OP-CQVZ/2022-023,
/OP-CQVZ/2022-011, CTO/OP-CQVZ/2022-015 y CTO/OP-

quez Claudia, con los siguientes numeros de contrato: CTO/OP-CQVZ/2022-53,

Z/2022-051, CTO/OP-CQVZ/2022-079 y CTO/OP-CQVZ/2022-060.

C. Pérez Contreras Daniel, con los siguientes numeros de contrato: CTO/OP-CQVZ/2022-70,
CTO/OP-CQVZ/2022-073, CTO/OP-CQVZ/2022-106 y CTO/OP-CQVZ/2022-071.

C. Toto Peche Viridiana, con los siguientes nimeros de contrato: CTO/OP-CQVZ/2022-076,
CTO/OP-CQVZ/2022-080, CTO/OP-CQVZ/2022-012 y CTO/OP-CQVZ/2022-061.

Consultoria de Proyectos de Infraestructura 23 Diez, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de

contrato:  CTO/OP-CQVZ/2022-097, CTO/OP-CQVZ/2022-085, CTO/OP-CQVZ/2022-063 y
CTO/OP-CQVZ/2022-017.
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8. lIcaro & Hermes, S. de R.L., con los siguientes nimeros de contrato: CTO/OP-CQVZ/2022-034,
CTO/OP-CQVZ/2022-005 y CTO/OP-CQVZ/2022-030.

9. C.Pesqueda Malpica Ambar Susana, con los siguientes nimeros de contrato: CTO/OP-CQVZ/2022-
075, CTO/OP-CQVZ/2022-108 y CTO/OP-CQVZ/2022-047.

Resultando que los servidores y/o ex servidores publicos responsables presuntamente contravinieron la
normatividad vigente en la realizacién de los procesos de adjudicacion de contratos por transgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo para los recursos de origen Federal con los
articulos 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como 31 al
48 y 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados s Mismas y
para los recursos de origen Estatal con los articulos 34 al 52 de la Ley de J Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, to de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estad aLlave.

ylo ex servidores publicos probables respon djudicacién de contratos para la
iento y supervision de los mismos con la

S DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

ero: RT-048/2022/001
Integrar en pediente técnico unitario la documentacién correspondiente, verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.

‘ Recomendacién Numero: RT-048/2022/002

Realizar oportunamente los tramites de los permisos, factibilidades y/o validaciones que procedan ante
las Dependencias Normativas: Comisidn Federal de Electricidad (CFE), Comisidn del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Entidades
Paramunicipales encargadas de la operacion de sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado,
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Veracruz
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(SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como ante la
Instancia correspondiente, Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), respecto de conexidn a entronques, existencia de
los servicios de infraestructura hidraulica o, en su defecto, para poder proporcionar el servicio, segun
corresponda a los trabajos programados.

Recomendacién Numero: RT-048/2022/003
Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra y/o servicios, conforme a lo establecido por
la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad y verificar la difusion de los procesos en los medios que corresponda.

Recomendacion Numero: RT-048/2022/004
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano

de obra verificados previamente en campo
estrictamente con las especificaciones d
las retenciones econémicas o, en su correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacié

Dar seguimien ites administrativos del Ente Fiscalizable en atencion a las obras
cuya ej mo “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en oper.

Recomendacion Numero: RT-048/2022/007
Dar seguimiento a la terminacion de la obra cuya situacion se haya determinado como “sin terminar”,
entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que corresponda.

Recomendacion Nimero: RT-048/2022/008
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblacién sobre la
conclusién de una obra o accion realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado.
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‘ Recomendacion Numero: RT-048/2022/009

Verificar la correcta integracion de las Fianzas para garantizar la adecuada inversion de los anticipos que
se otorgaron en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos.

Recomendacion Numero: RT-048/2022/010
Entregar al Organismo Operador para su verificacion del cumplimiento de normas y especificaciones y
entrega a entera satisfaccidn para su correcta operacion, al concluir la obra.

Recomendacion Numero: RT-048/2022/011
Verificar periédicamente por conducto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores servidores
publicos involucrados en las diferentes etapas del proceso en la ejecucio ublicas y
servicios relacionados con las mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 11

GACIO SCIPLINA FINANCIERA

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, G

publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 13 fraccidn V y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

] Observacion Numero: DE-048/2022/002 ADM

Los saldos al 31 de diciembre de 2022 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado y en el Informe Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2022, no coinciden con los saldos reportados a la misma
fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y con lo publicado en el Registro Publico
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Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de diciembre
de 2022; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables
con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 354, 355 segundo pérrafo, 358, 359, 360, 362, 364
y 365 del Cédigo Hacendario para el Municipio de Cosoleacaque del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

CIFRAS PUBLICADAS
. TPO DE EN EL REGISTRO ESTADO DE ORME

N° |  EMPRESTITOU ACREEDOR SUBLICO SITUACIE T1CO DE

OBLIGACION UNICOICIFRAS AY
REPORTADAS POR SIVOS
SEFIPLAN
1 Emision Bursétil Tenedores $22,842.420.75 -$287,702.04
Bursatiles

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.
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Recomendacién Numero: RDE-048/2022/002
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-048/2022/003
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupue Egresos no

podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el p aborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fraccién V'y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-048/2022/00
La asignacion global de recursos par: nales qu Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos debera ten ue resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egre ' rior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor e

el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
reésente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
& considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

Arts. 10y 21 LDFEFM.
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‘ Recomendacion Numero: RDE-048/2022/005

En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:

[.  Gastos de comunicacion social;

[l. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacion, y

lIl. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se proc afectar los
programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-048/2022/006

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Pres gresos del Ente Municipal
deberan incluir: $

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;
f.  Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);
g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;
h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econémicas de indole laboral, y
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i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-048/2022/007
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente se cl en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando me ; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacién, cuando mengs ndo se
clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible sin limitacién al

|.  Para la amortizacién anticipada de la Deuda P eudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulante ;'en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin in
Il. Al pago de sentencias definiti
[Il. Ala aportacién a fon
IV. En su caso, el e

Cuando el Ente se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Arts. 14y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-048/2022/008
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
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través del tiempo y considerar las mejores préacticas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el propésito de reflejar la
situacion economica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Anélogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las retenciones
via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otro ptos que le
son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas FIPLAN)
semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, e ante de
Emisiones de la Bursatilizacién se encuentren registrado ia conciliacion de los
saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFI

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZ en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza_Corporati .C. en la pagina de internet

pfimes/ de manera semestral en Enero y Julio.

Proporcionar informacion confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacion del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

[l. Presentar informacién congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Arts. 4 y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15 y 48 del Reglamento del RPU.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.

tamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio re talidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que inistrare ejercicio que se audito.
La revisién efectuada por el ORFIS fue plan edacuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimie i s pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe stentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Rroc 16n Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y

8stas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
tas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la

continuacién se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacidn de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:
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NUMERO DE OBSERVACION DE
No. PRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONTO
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
1 TM-048/2022/001 DAN $2,061,660.94
2 TM-048/2022/007 DAN 1,445,278.90
TOTAL $3,506,939.84

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omisién o negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, de las que el Titular del Organo
Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las acciones que
procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles sigui a la vista

desahogada, el numero de expediente y fecha con el que se i igacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo_d calizagion rior del

Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion defini
diez dias habiles siguientes a su emision.

c) Enrelacién con las recomendaciones que s&emiten, qu efencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas d tr apoyo estion financiera, el Titular del
Organo Interno de Control ra noti S acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas ncumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de ¢ terne.

0 os 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42,43, 44,45, 46, 47, 48, 49,

y de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de

ve, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
visidn de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace ‘alos alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la

Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y

los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en

el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencioén de quejas y denuncias de

terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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